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COMUNE DI CAMPO NELL’ELBA 
Regione Toscana                    * * *                    Provincia di Livorno 

 

              G  Gestione Associata delle Funzioni Amministrative Servizi Sociali 
Comuni di Campo nell’Elba e Marciana (LI)                                 

 

 
PROCEDURA NEGOZIATA, SVOLTA IN MODALITA’ TELEMATICA, AI 

SENSI DELL’ART. 50 COMMA 1 LETT. E) DEL DECRETO LEGISLATIVO N. 
36/2023 PER L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI ASSISTENZA 
DOMICILIARE A FAVORE DI SOGGETTI ANZIANI E DISABILI 

(Appalto riservato ex art. 61 D. Lgs. n.36/2023) 
 

 

*************************************************************** 

LETTERA D’INVITO 
 

In esecuzione delle proprie Determinazioni n. 98 del 04.06.2024 e n.     del 

_____, 

 

Visto l’art. 50, comma 1, lett. e) del D. Lgs. n. 36/2023, che disciplina le 

procedure di affidamenti di forniture e servizi di importo inferiore alle soglie di 

rilevanza comunitaria di cui all’art. 14 del medesimo decreto,  

 

Richiamata la procedura di indagine di mercato approvata con propria 

Determinazione n.  79 del 14/04/2024, pubblicata sulla piattaforma START con 

numero 21162/2024 dal 14/05/2024 e con scadenza per la presentazione delle 

manifestazioni di interesse fissata per le ore 13.00 del 29/05/2024;  

 

Codesta Spett.le Impresa è invitata a presentare la propria offerta per 

partecipare alla procedura negoziata per il servizio di cui in oggetto, 

intendendosi con l’avvenuta partecipazione, pienamente riconosciute ed 

accettate tutte le modalità, le indicazioni e le prescrizioni previste dalla presente 

Lettera d’Invito e dal Capitolato Speciale d’Appalto.  

 

Si invita la S.V. a voler presentare la migliore offerta secondo le indicazioni di 

seguito fornite. 

 

 

1. Stazione appaltante, indirizzi e contatti 
Comune di Campo nell’Elba 

Piazza Dante Alighieri n.1 – 57034 Marina di Campo (LI) 

Tel. 0565/979311  

P.I. 00919910497 e C.F. 82001510492 

PEC comune.camponellelba.li@postacert.toscana.it 

Sito istituzionale: www.comune.camponellelba.li.it 

 

mailto:comune.camponellelba.li@postacert.toscana.it
http://www.comune.camponellelba.li.it/
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2. Oggetto del servizio 
La presente procedura, effettuata ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. e) del D. 

Lgs. n. 36/2023 con riserva ex art. 61 del medesimo Decreto alle Cooperative 

Sociali di Tipo A, ha per oggetto l’affidamento del servizio di assistenza 

domiciliare a favore di soggetti anziani e disabili da effettuarsi nei confronti 

di persone residenti nel territorio dei comuni di Campo nell’Elba e Marciana 

così come meglio specificato nel Capitolato speciale d’appalto. 

I servizi oggetto dell’appalto rientrano fra quelli di cui all'allegato XIV alla 

direttiva 2014/24/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 

2014. 

CPV - 85320000-8. Servizi sociali 

L’attività del servizio di assistenza domiciliare consiste prevalentemente nelle 

seguenti prestazioni: 

a)  prestazioni di carattere socio-assistenziale e specificamente: rapporti con i 

familiari, la comunità ed i centri di vita associativa, accompagnamento per 

pratiche amministrative riscossione pensioni, visite mediche e terapie presso 

ambulatori e ospedali, accompagnamento per brevi passeggiate, cura di 

pratiche assistenziali di vario tipo, rapporti con i medici curanti, operatori 

sanitari, aiuto e informazione su pratiche di carattere previdenziale e di genere 

amministrativo. Nell’espletamento delle suddette prestazioni l’intervento degli 

operatori deve essere improntato a favorire la socializzazione e la vita di 

relazione del soggetto; 

b)  prestazioni di carattere igienico-sanitario e specificamente: aiuto per l’igiene 

e cura personale del malato allettato, controllo della dieta, controllo della terapia 

e, eventualmente, della temperatura, aiuto per la deambulazione; 

c)  aiuto domestico, inteso come cura e governo della casa, disbrigo 

commissioni varie, acquisto del cibo e preparazione pasti, cucitura e lavaggio 

biancheria; 

d)  assistenza nella malattia e sostegno psico-sociale; 

e) ogni altro intervento concordato con i servizi sociali sulla base di uno 

specifico progetto individuale formulato per l’utenza. 

Le prestazioni di assistenza domiciliare si dovranno integrare e collegare in 

forma coordinata, ove necessario, con le prestazioni di parte sanitaria, attribuite 

per competenza ai rispettivi servizi della ASL (servizio ADI). 

 

 

3. Durata e luogo di svolgimento del servizio 
L’affidamento avrà la durata di anni n. 4 con inizio dalla data di stipula del  

contratto (presumibilmente entro luglio 2024), o dell’eventuale consegna 

anticipata del servizio, con opzione di proroga programmata di mesi n. 6. 

Si dà atto che il servizio effettuato in favore dei soggetti residenti nel Comune di 

Marciana resterà di competenza di questo Ente fino alla scadenza della 

Convenzione Rep. 2356/20 per la Gestione associata delle funzioni 

amministrative inerenti il settore sociale e dei servizi socio-assistenziali con il 

Comune di Marciana, prorogata con deliberazione del Consiglio Comunale n. 
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48 del 20.12.2023, al 31.12 2024, salvo ogni altra diversa determinazione in 

merito. 

 

Le prestazioni di assistenza domiciliare sono svolte, di norma, presso il 

domicilio dell’utente, ovvero presso i recapiti (ivi compresi i presidi sanitari) in 

cui lo stesso si trovi, o sia conveniente accompagnarlo. 

Resta salva la possibilità di rescissione anticipata da parte dell’Amministrazione 

in caso di diversa organizzazione del servizio in gestione diretta, o mediante 

l’obbligatorio ricorso alle Convenzioni Consip, con preavviso di almeno tre mesi. 

Si potrà prevedere che l'aggiudicatario, sussistendone i presupposti normativi, 

si impegni, in ogni caso, ad iniziare lo svolgimento del servizio anche in 

pendenza della formale stipula del contratto (art. 50, comma 6, D.Lgs. n. 

36/2023).  

 

La stazione appaltante, qualora in corso di esecuzione si renda necessario un 

aumento o una diminuzione delle prestazioni fino a concorrenza del quinto 

dell'importo del contratto (detto “quinto d’obbligo”), potrà imporre all'Appaltatore 

l'esecuzione alle stesse condizioni previste dal contratto originario (opzione di 

cui all’art. 120 c. 9 del D. Lgs. 36/2023). 

 

Ad oggi, il numero degli utenti che beneficiano del servizio sono: 

- Comune di Campo nell'Elba - n.11 utenti 

- Comune di Marciana - n. 2 utenti 

 

 

4. Base della trattativa e valore globale dell’appalto 
L’appalto è costituito da un unico lotto poiché la frammentazione dell’attività, di 

per sé unitaria, fra diversi operatori economici non consentirebbe, al di là del 

probabile aumento dei costi e della difficoltà di coordinamento dei soggetti 

operanti, l’erogazione di un servizio efficiente. 

L’importo a base di gara comprende i costi della manodopera che la stazione 

appaltante ha stimato come di seguito indicato. 

I costi della manodopera non sono soggetti al ribasso. 

Ai sensi dell'articolo 41, comma 14, del Dlgs 36/2023 i costi della manodopera 

sono individuati al netto delle spese generali e dell'utile di impresa. 

Ai sensi dell'articolo 108, comma 9 del medesimo codice, nell'offerta 

economica, l'operatore deve indicare comunque i propri costi della 

manodopera e l'ente aggiudicatario prima dell'aggiudicazione procede a 

verificare il rispetto di quanto previsto all'articolo 110 commi 4 e 5 del Dlgs 

36/2023. 

 

L’importo a base di gara per i 4 anni del servizio è stimato in € 274.624,32 

(oltre IVA 5 %) determinato secondo quanto di seguito specificato a partire 

dalle stime di cui ai successivi punti 1) e 2) : 

1) Stima necessità di 2.892 ore annuali di servizio di assistenza 
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domiciliare diretta alla persona (riferimento alle prestazioni dei primi mesi 

del 2024). 

2) Il costo orario del servizio è stato stimato in Euro 23,74 dato da 

costo orario tabellare per operatore livello C1 pari ad € 20,09 (da tabella 

ministeriale relativa al “Costo  medio orario del lavoro per i lavoratori 

delle cooperative del settore socio-sanitario-assistenziale educativo e di 

inserimento lavorativo - con decorrenza dal mese di settembre 2020 - 

determinato    nelle tabelle che costituiscono parte integrante del Decreto 

Direttoriale del 17 febbraio 2020) oltre % (entro il 10%) utile di impresa e 

% (entro il 10%) di spese generali. 

Il suddetto costo orario di Euro 23,74 è comprensivo pertanto di tutte le 

spese ed oneri, tra cui, in via esemplificativa, oltre ai costi contrattuali 

degli operatori C1: 

• costi di coordinamento; 

• costi degli spostamenti del personale e, eventualmente, degli utenti 

del servizio da effettuarsi a cura e spese dell’aggiudicatario; 

• costi derivanti dal rispetto della normativa sulla sicurezza del lavoro. 

Al costo annuale stimato della manodopera (comprensivo di utile d’impresa e 

spese generali) di Euro 68.656,08 (2.892 ore x Euro/h 23,74) si aggiunge la 

previsione annuale del quinto dell’importo del contratto (così detto “quinto 

d’obbligo”) ai sensi dell’art. 120 c. 9 del D. Lgs. 36/2023 stimato in Euro 

13.731,22 per un totale annuale complessivo di Euro 82.387,30. 

Inoltre, proporzionalmente alle determinazioni di cui sopra, è stato stimato 

anche l’importo relativo alla opzione di proroga/rinnovo ai sensi dell’art.120 

del D. Lgs. 36/2023 di mesi n. 6 e relativo “quinto d’obbligo” per un importo 

complessivo di Euro 41.193,65. 

Il servizio non presenta interferenze con il personale dell’ente. Secondo la 

determinazione n. 3/2008 dell’Autorità per la Vigilanza sui contratti pubblici di 

lavori, servizi e forniture, si parla di interferenza nella circostanza in cui si 

verifica un “contatto rischioso” tra il personale del committente e quello 

dell’appaltatore o tra il personale di imprese diverse che operano nella stessa 

sede aziendale con contratti differenti. Non sussistendo rischi interferenziali i 

costi per la sicurezza sul lavoro ai sensi dell’art.26 del D. Lgs. n.81/2008 e 

dell’art.86 del D.Lgs. n.163/2006 e ss. mm. e ii, sono pari a Euro 0,00. 

 

L’importo globale dell’appalto, come descritto nella tabella che segue, 

ammonta ad Euro 370.742,85. 

 

L’importo a base di gara non soggetto a ribasso è stato valorizzato in 

Euro 232.401,12 sulla base dell’incidenza dei costi della manodopera (non 

soggetti a ribasso) stimata nella percentuale del 84,63%. 

Il corrispettivo dovuto per le attività rese (in termine di quantità di ore) 

dall’OEA è quello risultante dal ribasso sul costo orario di aggiudicazione 

in sede di offerta. 

Saranno corrisposte all'aggiudicatario solo le ore effettivamente prestate. 

https://www.lavoro.gov.it/temi-e-priorita/rapporti-di-lavoro-e-relazioni-industriali/focus-on/Analisi-economiche-costo-lavoro/Documents/Cooperative_Sociali.pdf
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Va sottolineato che l'orario di servizio prestato da ciascun operatore deve 

essere quello effettivamente svolto senza tenere conto dei tempi di 

percorrenza. La fatturazione delle ore dovrà quindi corrispondere con le ore di 

servizio - attestati dagli appositi fogli firma delle presenze- prestato 

mensilmente dagli operatori. 

In relazione al variare del fabbisogno degli utenti, le prestazioni richieste 

all’aggiudicatario potranno subire variazioni in aumento o in diminuzione, su 

richiesta del Comune, con correlativo aumento o riduzione del corrispettivo, che 

sarà calcolato in base al suddetto prezzo unitario invariabile, depurato del 

ribasso. Tali variazioni potranno comportare modifiche al numero degli operatori 

impiegati che dovrà essere concordato tra le parti. 

 

RIEPILOGO BASE DI GARA E VALORE GLOBALE STIMATO 

 

n. Descrizione servizi CPV 

P 
(principale) 

S 
(secondaria) 

Importo 

1 

ASSISTENZA DOMICILIARE ANZIANI E 
DISABILI  - STIMATE N. 2.892 ORE ANNUE AL 
COSTO UNITARIO BASE DI GARA DI € 23,74 

Importo per n. 12 mesi: € 68.656,08 

Importo per n. 4 anni: € 274.624,32 di cui 
importo non soggetto a ribasso d’asta 

incidenza manodopera (84,63%) € 232.401,12 

85320000-8. 
Servizi 
sociali 

_ € 274.624,32 

A) Importo a base di gara € 274.624,32 

B) Oneri per la sicurezza da interferenze non 

soggetti a ribasso  € 0,00 

C) TOTALE  € 274.624,32 

D) Previsione modifica contrattuale: Proroga mesi n. 6 € 34.328,04 

E) Previsione modifica contrattuale: variazioni fino al quinto - V 

Importo del V per n. 12 mesi: € 13.731,22 

Importo del V per n. 4 anni: € 54.924,88 

Importo del V per n. 6 mesi proroga: € 6.865,61 

 

€ 61.790,49 

VALORE GLOBALE DELL’APPALTO (A+B+D+E) € 370.742,85 

 

 

5. Personale e clausola sociale 
(rif. art. n. 57, art. 102 e art. 11 del D. Lgs. 36/2023)  

Il Contratto collettivo di lavoro che dovrà essere applicato per il personale 

impiegato nel servizio: contratto collettivo nazionale di lavoro Cooperative 

sociali.  

Ai sensi dell'articolo 57 del Dlgs 36/2023 è inserita specifica clausola sociale. 

La stazione appaltante osserva quanto previsto dall’art. 57, D. Lgs. n. 36/2023 

poiché il contratto risulta essere ad alta intensità di manodopera. Al fine di 

promuovere la stabilità occupazionale nel rispetto dei principi dell’Unione 
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Europea, e ferma restando la necessaria armonizzazione con l’organizzazione 

dell’operatore economico subentrante e con le esigenze tecnico- organizzative 

e di manodopera previste nel nuovo contratto, l’Appaltatore è tenuto a assorbire 

prioritariamente nel proprio organico il personale già operante alle dipendenze 

dell’aggiudicatario uscente, come previsto dal su indicato articolo del D.Lgs n. 

36/2023, garantendo l’applicazione del CCNL, di cui all’art. 51, D.Lgs. n. 

81/2015. 

Si dà atto che la mancata accettazione della clausola sociale costituisce volontà 

di proporre un’offerta condizionata e pertanto è inammissibile. Tale volontà di 

accettazione della clausola sociale dovrà risultare dall'offerta presentata 

dall’operatore economico ed allegata all'Offerta tecnica in sede di gara. 

L’operatore economico dovrà presentare contestualmente all’Offerta Tecnica, il 

“Progetto di assorbimento”, un documento volto ad illustrare con quali 

modalità, concretamente, l’offerente, laddove risultasse aggiudicatario, intenda 

rispettare la clausola sociale con riferimento al numero dei lavoratori che 

beneficeranno della stessa e alla relativa proposta contrattuale.  

Al fine dell’esecuzione della clausola sociale riferita al mantenimento 

occupazionale nonché alle garanzie delle condizioni di lavoro si rimanda a 

quanto già sufficientemente esplicitato nel sopra indicato CCNL di riferimento.   

 

Il personale operante, i cui dati sono stati forniti dall'attuale esecutore del 

servizio, risulta così articolato: 

n. 4 operatori livello C1 CCNL Cooperative sociali – mansione Assistente 

domiciliare formato. 

  

 

L’appaltatore si impegna inoltre a: 

1. garantire la stabilità occupazionale del personale; 

2. assicurare le pari opportunità generazionali, di genere e di inclusione 

lavorativa per le persone con disabilità o svantaggiate. 

Nelle prestazioni richieste l’aggiudicatario impiegherà proprio personale di 

assoluta fiducia e di provata riservatezza, assumendo direttamente ogni onere, 

dovere, diritto sia verso il Comune che verso terzi, compreso Enti previdenziali, 

esonerando il Comune da ogni responsabilità. 

Il soggetto aggiudicatario si impegna a far applicare ai propri dipendenti 

impiegati nel servizio oggetto dell’appalto gli obblighi di condotta previsti dal 

Codice di comportamento dei dipendenti pubblici approvato ed adottato dal 

Comune di Campo nell’Elba e disponibile nell’apposita sottosezione  della 

pagina “Amministrazione Trasparente“ del sito web dell’Ente al seguente link 

“https://trasparenza.comune.camponellelba.li.it/L190/?idSezione=123861&id=&

sort=&activePage=&search=”, in particolare per ciò che attiene alle norme 

relative all'accettazione di regali, compensi o altre utilità, e al conflitto di 

interessi che può riguardare interessi di qualsiasi natura anche non patrimoniali 

compresi quelli derivanti dall'intento di voler assecondare pressioni politiche o 

sindacali. 

https://trasparenza.comune.camponellelba.li.it/L190/?idSezione=123861&id=&sort=&activePage=&search
https://trasparenza.comune.camponellelba.li.it/L190/?idSezione=123861&id=&sort=&activePage=&search
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La Cooperativa aggiudicataria si obbliga a: 

− non avere rapporti con i dipendenti del Comune di Campo nell’Elba 

che adottano atti che riguardano la propria impresa; 

− non utilizzare, con contratti di lavoro subordinato o autonomo, ex 

dipendenti del Comune di Campo nell’Elba che nei tre anni 

precedenti la cessazione hanno esercitato nei propri confronti poteri 

autoritativi o negoziali. 

La Cooperativa risultata definitivamente aggiudicataria garantisce la piena 

applicazione degli obblighi in materia di salute e sicurezza sul lavoro di cui alla 

normativa vigente. 

 

La stazione appaltante pur se nel pieno rispetto del GDPR n. 679/2016 per la 

protezione dei dati personali, si riserva la facoltà di accertare la sussistenza dei 

requisiti (mediante richiesta di attestazione del medico di cui al già più volte 

citato D. Lgs n. 81/2008 e nel rispetto delle disposizioni di cui agli artt. 29 e 30 

del DL 112/2008, come convertito in Legge 6/08/2008 n. 133). 

Il soggetto aggiudicatario si obbliga, per tutta la durata dell’appalto, ad applicare 

nei confronti dei lavoratori dipendenti condizioni contrattuali, normative e 

retributive non inferiori a quelle risultanti dai CCNL di riferimento, nonché a 

rispettare le norme e le procedure previste dalla legge, alla data dell’offerta e 

per tutta la durata dell’appalto. L’obbligo permane anche dopo la scadenza dei 

suindicati contratti collettivi e fino alla loro sostituzione. 

 

6. Clausole appalto riservato (allegato II.3 D. lgs. 36/2023 –  decreto 20 
giugno 2023 Linee guida volte a favorire le pari opportunità 
generazionali e di genere, nonché l'inclusione lavorativa delle persone 
con disabilità nei contratti riservati) 

 

Trattandosi di appalto riservato ex art. 61 D. Lgs. n.36/2023, i 

concorrenti/aggiudicatari dovranno presentare alla stazione appaltante la 

documentazione elencata al punto 7.3. punto 2) lettera d). 

 

 

7. Soggetti ammessi e requisiti di partecipazione 
L’appalto è riservato alle Cooperative Sociali di tipo A iscritte all’apposito Albo 

Regionale, pertanto sono invitati a presentare offerta gli operatori economici di 

cui all’art. 65 del D. Lgs. n. 36/2023 in possesso di tale requisito.  

I soggetti di cui sopra devono risultare in possesso dei requisiti di ordine 

generale, di idoneità professionale e capacità tecnica professionale ed 

economica finanziaria, di seguito indicati.  

   

7.1 - Requisiti di ordine generale e di capacità a contrarre con la pubblica 

amministrazione - I soggetti per essere ammessi a partecipare devono essere 

in possesso dei requisiti di ordine generale e di capacità a contrarre con la 
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pubblica amministrazione di cui agli artt. da 94 a 98 del D. Lgs. n. 36/2023, e gli 

stessi non dovranno trovarsi in alcuna delle cause di esclusione ivi stabilite. 

 

7.2 - Requisiti in ordine alla idoneità professionale, capacità economica e 

finanziaria e capacità tecniche e professionali di cui all’art. 100 del D. Lgs. n. 

36/2023: I soggetti devono documentare, certificare o attestare il possesso dei 

seguenti requisiti, a pena di esclusione: 

a) essere iscritti nel registro delle imprese - sezione imprese sociali - presso 

la competente Camera di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura 

C.C.I.A.A. per attività corrispondente a quella oggetto del presente 

appalto; 

b)  iscrizione all’Albo Regionale delle cooperative sociali ex art. 9 della L. 

381/1991 sezione A per un’attività che consenta lo svolgimento 

dell’appalto in oggetto; 

c) avere una capacità economica e finanziaria adeguata all’importo del 

servizio, dimostrabile attraverso la realizzazione di un fatturato globale 

maturato nel triennio precedente a quello di indizione della procedura 

non inferiore ad Euro 274.624,32 riferito agli ultimi tre anni (2021-2022-

2023); 

d) essere in possesso di una capacità tecnica e professionale per 

l’esecuzione del servizio dimostrando di aver eseguito nel precedente 

triennio dalla data di indizione della procedura di gara (anni 2021-2022-

2023) contratti analoghi a quello in affidamento; 

 

7.3 – Altri requisiti e impegni  

I soggetti dovranno inoltre: 

1) rispettare le clausole sociali di cui ai punt n. 5 e n. 6 del presente invito, 

in particolare: 

a. impegnarsi a garantire la stabilità occupazionale del personale e al 

rispetto degli accordi contrattuali vigenti quanto a requisiti, 

corrispettivo, inquadramento, responsabilità, assicurazione, 

previdenza e sicurezza; 

b. applicare il contratto collettivo nazionale Cooperative sociali; 

c. garantire le stesse tutele economico normative anche ai lavoratori 

in subappalto ed adottare misure contro il lavoro irregolare; 

d. presentare alla stazione appaltante: 

1. al momento della presentazione dell’offerta (pena 

l’esclusione dalla gara), nel caso di operatori economici che 

occupano oltre 50 dipendenti, copia dell’ultimo rapporto sulla 

situazione del personale (art. 46 del d.lgs. 198/2006 - Codice 

delle pari opportunità tra uomo e donna) con l’attestazione 

della sua conformità al rapporto originale trasmesso alle 

rappresentanze sindacali aziendali e ai consiglieri regionali di 

parità; 

2. entro sei mesi dalla conclusione dell’esecuzione del contratto, 

nel caso di operatori economici che occupano un numero di 
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dipendenti pari o superiore a 15 e fino a 50, la relazione di 

genere sulla situazione del personale maschile e 

femminile. L’omissione non è causa di esclusione dalla 

procedura di gara ma di penali commisurate.   

3. entro sei mesi dalla conclusione dell’esecuzione del contratto, 

nel caso di operatori economici che occupano un numero di 

dipendenti da 15 a 50: 

i. la dichiarazione del legale rappresentante che attesta 

che l’impresa è in regola con le norme che disciplinano 

il diritto al lavoro delle persone con disabilità;  

ii. la relazione sull’assolvimento degli obblighi previsti a 

carico dell’impresa dalla legge 68/1999 e che illustri 

eventuali sanzioni e provvedimenti imposti a carico 

dell’impresa nel triennio precedente la data di scadenza 

della presentazione delle offerte. La relazione deve 

essere trasmessa anche alle rappresentanze sindacali 

aziendali. 

L’obbligo si aggiunge a quello già previsto, in via generale, 

dall’art. 17 della L. 68/1999 e ribadito dall’art. 94 c.5 lett. b) del 

Codice dei Contratti D. Lgs. 36/2023 tra le cause di esclusione 

automatica, per il quale le imprese che partecipino alle 

procedure di gara per appalti pubblici, devono presentare 

preventivamente, a pena di esclusione, la dichiarazione con la 

quale il proprio legale rappresentante attesta di essere in 

regola con le norme sul diritto al lavoro delle persone disabili. 

 

2) accettare, senza riserva alcuna, tutte le condizioni della presente lettera 

di invito e del capitolato speciale d’appalto; 

3) aver osservato all’interno dell’azienda gli obblighi relativi alla sicurezza 

previsti dalla vigente normativa; 

4) non intrattenere rapporti economico-finanziari o di tipo analogo, con i 

dipendenti del Comune di Campo nell’Elba che adottano atti che 

riguardano la propria impresa; 

5) non utilizzare, con contratti di lavoro subordinato o autonomo, ex 

dipendenti del Comune di Campo nell’Elba che nei tre anni precedenti la 

cessazione hanno esercitato nei propri confronti poteri autoritativi o 

negoziali; 

 

L’attestazione del possesso dei requisiti di carattere generale, tecnico-

organizzativo ed economico-finanziario avviene mediante compilazione e 

sottoscrizione del modello DGUE, con eventuale possibilità di allegare ulteriori 

dichiarazioni o documentazione attestante i requisiti richiesti. 

Secondo le indicazioni della Delibera A.N.A.C. n. 262/2023 la verifica del 

possesso dei requisiti di carattere generale, tecnico-organizzativo ed 

economico finanziario, avverrà attraverso il servizio FVOE – Fascicolo Virtuale 
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dell’Operatore Economico gestito da A.N.A.C.; pertanto i soggetti invitati 

dovranno obbligatoriamente registrarsi al servizio FVOE presso l’infrastruttura 

telematica messa a disposizione di A.N.A.C. (per informazioni: 

https://www.anticorruzione.it/-/fascicolo-virtuale-dell-operatore-economico-fvoe). 

 

7.4 – Condizioni di esecuzione 

L’operatore economico in caso di aggiudicazione si impegna ad attivare, 

qualora non ne sia già in possesso, una sede operativa nell’ambito territoriale 

elbano, idonea a costituire effettivo punto di riferimento per l’utenza.  

 

8. Procedura e criterio di aggiudicazione 
Trattandosi di appalto di servizio sociale con valore dell’importo stimato entro la 

soglia di Euro 750.000,00 (vedi quanto già riportato in premessa) l’affidamento 

avverrà mediante procedura negoziata senza bando previa indagine di mercato, 

ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. e) del D. Lgs. n. 36/2023 tramite l’utilizzo 

della piattaforma START – Sistema Telematico di Acquisti Regionale della 

Toscana. 

La gara si svolge in modalità telematica: in particolare le offerte economiche e 

la documentazione amministrativa dovranno essere formulate dagli operatori 

economici e ricevute dalla stazione appaltante esclusivamente per mezzo di 

START.  

Tutte le comunicazioni nell’ambito della procedura di gara avvengono mediante 

il sistema di messaggistica della piattaforma START.  

L’appalto verrà aggiudicato mediante il criterio dell’offerta economicamente 

più vantaggiosa, individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai 

sensi dell’art. 130 del D.Lgs. n. 36/2023, e le offerte pervenute saranno valutate 

da una Commissione appositamente nominata, sulla base dei criteri e dei 

parametri di seguito riportati: 

 

8.1 - Offerta Tecnica: MAX 70 PUNTI 

I punteggi relativi all’Offerta Tecnica verranno assegnati ad insindacabile giudizio 

della commissione di gara appositamente nominata secondo i sottoelencati criteri 

di valutazione 

sulla base di quanto indicato nella Relazione Tecnico-descrittiva e suoi allegati 

costituenti l’”Offerta Tecnica” come descritta al punto 20 del presente invito.  

 
Tabella criteri di valutazione    
 

CRITERIO/SUB 
CRITERIO DESCRIZIONE CRITERIO/SUB CRITERIO 

PUNTI 
MAX 

CRITERIO 

1 analisi dei bisogni dell’utenza 5 

2 

programma di gestione tecnico/organizzativa 
(organizzazione del servizio e metodologie di 
intervento) 20 

https://www.anticorruzione.it/-/fascicolo-virtuale-dell-operatore-economico-fvoe


 

C O M U N E  D I  C A M P O  N E L L ’ E L B A  
P.zza Dante Alighieri, 1 – 57034 MARINA DI CAMPO (LI)                                                                                                                             www.comune.camponellelba.li.it                     

tel. +39 0565 979311      fax. +39 0565 976921                           Cod. Fisc.  82001510492    P. IVA  00919910497                         Pg. 11 di 25 

 3 

programma di monitoraggio, controllo e verifica sulla 
quantità e qualità degli interventi e sull’andamento del 
servizio e trasferimento delle informazioni alla 
RUP/Responsabile dell’Area Amministrativa  7 

4 

metodi e strumenti che verranno adottati per garantire 
la continuità del rapporto tra operatore e utente, la 
flessibilità degli interventi, la concentrazione del 
servizio nelle fasce orarie di maggior richiesta, la 
sostituzione degli operatori 15 

 5 

sinergie da realizzare, mediante documentati accordi 

da sviluppare in collaborazione con il tessuto sociale 

(famiglie, associazionismo, volontariato, cooperazione 

sociale di tipo B), allo scopo di migliorare la qualità 

complessiva del servizio e la soddisfazione dell’utenza, 

con particolare riferimento alla realizzazione di attività 

integrative per le prestazioni richieste e riconducibili 

alla socializzazione, all’animazione, alla compagnia e 

al supporto leggero 

 11  

 6 modalità di coordinamento 5  

 7 

proposte migliorative del servizio oltre la previsione del 
capitolato con particolare riferimento alla sicurezza e 
alla salute dei lavoratori, oggettivamente valutabili e 
verificabili  7 

 TOTALE MAX PUNTEGGIO OFFERTA TECNICA 70 
                                                                                              

 

Tutti gli elementi di valutazione seguiranno la procedura seguente: 

1) assegnazione di un coefficiente variabile tra 0 ed 1 attribuito 

discrezionalmente da ogni singolo commissario per ogni criterio/sub 

criterio sulla scorta della seguente scala di giudizi: 

 

Tabella coefficienti e giudizi 

 

Coefficiente Rispondenza dell’offerta ai criteri/sub criteri (parametri valutativi) 

 
0 

Nulla (offerta giudicata priva di migliorie o ritenuta assolutamente non 

rispondente alle esigenze dell'Amministrazione per contrasto con il progetto 

a base di gara) 

 
0,1 

Minima (offerta giudicata di minimale qualità in relazione agli aspetti 

oggetto di valutazione e minimo soddisfacimento dell'elemento valutato) 

 
0,2 

Ridotta (offerta giudicata di modesta qualità in relazione agli aspetti oggetto di 

valutazione e ridotto soddisfacimento dell'elemento valutato) 

 
0,3 

Limitata (offerta giudicata di limitata qualità in relazione agli aspetti oggetto di 

valutazione e esiguo soddisfacimento dell'elemento valutato) 

 
0,4 

Evolutiva (offerta giudicata di apprezzabile qualità in relazione agli aspetti 

oggetto di valutazione e apprezzabile soddisfacimento dell'elemento 

valutato) 



 

C O M U N E  D I  C A M P O  N E L L ’ E L B A  
P.zza Dante Alighieri, 1 – 57034 MARINA DI CAMPO (LI)                                                                                                                             www.comune.camponellelba.li.it                     

tel. +39 0565 979311      fax. +39 0565 976921                           Cod. Fisc.  82001510492    P. IVA  00919910497                         Pg. 12 di 25 

 
0,5 

Significativa (offerta giudicata di significativa qualità in relazione agli aspetti 

oggetto di valutazione e idoneo soddisfacimento dell'elemento valutato) 

 
0,6 

Sufficiente (offerta giudicata di sufficiente qualità in relazione agli aspetti 

oggetto di valutazione e adeguato soddisfacimento dell'elemento valutato) 

 
0,7 

Buona (offerta giudicata di buona qualità in relazione agli aspetti oggetto di 

valutazione e efficace soddisfacimento dell'elemento valutato) 

 
0,8 

Discreta (offerta giudicata di discreta qualità in relazione agli aspetti oggetto 

di valutazione e discreto soddisfacimento dell'elemento valutato) 

 
0,9 

Ottima (offerta giudicata di ottima qualità in relazione agli aspetti oggetto di 

valutazione e ottimo soddisfacimento dell'elemento valutato) 

 
1 

Massima (offerta giudicata di assoluta qualità per la completezza in 

relazione agli aspetti oggetto di valutazione e pieno soddisfacimento 

dell'elemento valutato) 

 

 

2) calcolo della media dei coefficienti attribuiti da ogni commissario su ogni 

singolo criterio/sub criterio; 

3) moltiplicazione del coefficiente medio ottenuto per il numero massimo dei 

punti attribuibili al singolo criterio/sub criterio, arrotondato per 

eccesso/difetto. Tale risultato rappresenta il punteggio assegnato allo 

stesso; 

4) somma dei punteggi assegnati ad ogni criterio/sub criterio. Tale risultato 

rappresenta il punteggio assegnato all’offerta tecnica. 

 

I punteggi relativi all’offerta tecnica verranno assegnati ad insindacabile giudizio 

della Commissione di gara. 

 

8.2 - Offerta Economica: MAX 30 PUNTI 

Il punteggio massimo sarà assegnato all’operatore che offrirà il maggior ribasso 

rispetto all’importo posto a base di gara. Le altre offerte saranno valutate in 

modo proporzionale secondo la formula sotto riportata: 

 

dove 

 = coefficiente attribuito al concorrente i-esimo 

 = importo del ribasso del concorrente i-esimo 

 = importo del ribasso più conveniente 
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Non sono ammesse pena l’esclusione offerte a rialzo sull’importo posto a base 

d’asta; il prezzo è da intendersi omnicomprensivo di qualsiasi servizio o bene 

richiesto alla ditta per l’espletamento del servizio oggetto del presente appalto. 

 

 

Al termine della valutazione i punteggi attribuiti alle offerte Tecnica ed 

Economica verranno sommati. Risulterà aggiudicatario il concorrente che avrà 

ottenuto il punteggio complessivo più elevato. 

Nel caso di parità di punteggio globale, si procederà come segue: 

a) i servizi verranno aggiudicati all’operatore che avrà ottenuto il miglior 

punteggio parziale riferito all’offerta tecnica; 

b) in caso di parità di punteggio di cui alla precedente lettera a) si procederà 

mediante sorteggio. 

Poiché l’aggiudicazione avviene mediante offerta economicamente più 

vantaggiosa, tutti gli elementi di giudizio qualitativo forniti dalla ditta 

aggiudicataria, unitamente al prezzo, costituiscono formale impegno e sono 

quindi recepiti integralmente nel contratto. 

Il Comune si riserva la facoltà di procedere all’aggiudicazione anche in 

presenza di una sola offerta valida, sempre che sia ritenuta congrua e 

conveniente. 

L’offerta dell’aggiudicatario è irrevocabile per un periodo di centottanta (180) 

giorni dalla scadenza del termine per la sua presentazione. 

La stazione appaltante si riserva la facoltà insindacabile di: 

- non procedere all’aggiudicazione senza che, in ragione di ciò, i soggetti 

partecipanti possano vantare alcun diritto a qualsivoglia titolo, ivi compreso 

a titolo di risarcimento del danno subito e delle spese sostenute 

- non procedere all’aggiudicazione qualora non ritenga idonee le offerte 

pervenute. 

 

9. Raggruppamenti temporanei e consorzi ordinari di concorrenti 
L’operatore economico invitato individualmente può presentare offerta solo 

quale mandatario (capogruppo) di operatori riuniti, ai sensi dell’art. 65, comma 

2, lett. e) del D. Lgs.36/2023. 

Per quanto concerne i requisiti di ordine generale di cui agli artt. da 94 a 98 del 

D. Lgs. n. 36/2023, questi dovranno essere posseduti da ciascuna impresa 

raggruppata o consorziata. 

Per quanto concerne i requisiti di idoneità professionale e di capacità 

economica e finanziaria si applica l’art.92 del D.P.R. 207/10. 

E' consentita la presentazione di offerte da parte di raggruppamenti temporanei 

e consorzi ordinari di concorrenti anche se non ancora costituiti.  

In tal caso l'offerta deve essere sottoscritta da tutti gli operatori economici che 

costituiranno i raggruppamenti temporanei o i consorzi ordinari di concorrenti e 

contenere l'impegno che, in caso di aggiudicazione della gara, gli stessi 

operatori conferiranno mandato collettivo speciale con rappresentanza ad uno 

di essi, da indicare in sede di offerta e qualificata come mandatario, il quale 

stipulerà il contratto in nome e per conto proprio e dei mandanti. 
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Si applicano le disposizioni di cui all’art.68 del D.Lgs. 36/2023. 

 

10. Consorzi 
Per i consorzi, così come individuati al comma 2 dell’art. 65 del D.Lgs. 36/2023, 

si applicano le disposizioni di cui all’art.68 del D.Lgs. 36/2023. 

 

11. Avvalimento 
Ai sensi dell’art. 104 del D.Lgs. 36/2023, l’operatore economico, singolo o 

associato ai sensi dell’art.  65 del D.Lgs. 36/2023, può dimostrare il possesso 

dei requisiti relativi alle capacità: economica e finanziaria, tecniche e 

professionali di cui all’art.  100, comma 1, lett.  b)  e c) del D.Lgs. 36/2023 

avvalendosi dei requisiti di altri soggetti, anche partecipanti al raggruppamento. 

Non è consentito l’avvalimento per la dimostrazione dei requisiti morali, di 

idoneità professionale o dei requisiti tecnico/professionale di natura 

strettamente soggettiva [ad esempio: iscrizione alla CCIAA oppure a specifici 

Albi, oppure certificazioni di qualità].  

Non è consentito l’avvalimento per soddisfare i requisiti di ordine generale e 

dell’iscrizione alla Camera di commercio e per soddisfare il requisito 

dell'iscrizione all'Albo nazionale dei gestori ambientali.   

Per quanto riguarda la richiesta di eventuali requisiti titoli di studio o 

professionali, il concorrente, ai sensi del c. 3 dell’art. 104 del Codice, può 

avvalersi delle capacità di altri soggetti solo se questi ultimi eseguono 

direttamente i servizi per cui tali capacità sono richieste. In tal caso, si applicano 

le disposizioni in materia di subappalto.  

L’operatore economico e l'impresa ausiliaria sono responsabili in solido nei 

confronti della stazione appaltante in relazione alle prestazioni oggetto del 

contratto. Gli obblighi previsti dalla normativa antimafia a carico dell’operatore 

economico si applicano anche nei confronti del soggetto ausiliario, in ragione 

dell'importo dell'appalto posto a base di gara. 

 

L’operatore economico ai sensi dell’art.104 del D. Lgs 36/2023, singolo o in 

raggruppamento, può soddisfare la richiesta relativa al possesso dei requisiti di 

carattere professionale avvalendosi delle capacità di altri soggetti, anche di 

partecipanti al raggruppamento, a prescindere dalla natura giuridica dei suoi 

legami con questi ultimi. 

 

12. Subappalto 

Il subappalto è disciplinato dall'art.119 del D.Lgs.36/2023 ed ammesso nei limiti 

ivi indicati. Il concorrente indica le prestazioni che intende subappaltare o 

concedere in cottimo. In caso di mancata indicazione il subappalto è vietato. 

Non può essere affidata in subappalto l’integrale esecuzione delle prestazioni 

nonché la prevalente esecuzione delle medesime. 

 

13. Cessione del contratto 
Ai sensi dell’art. 119 del D. Lgs. 36/2023 è vietata la cessione del contratto sia 

totale che parziale. 
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Fermo il divieto di cedere il contratto, non sono considerate cessioni ai fini del 

presente appalto le modifiche di sola denominazione sociale o di ragione 

sociale o i cambiamenti di sede, purché il nuovo soggetto espressamente 

venga indicato subentrante nel contratto in essere con il Comune. Nel caso di 

trasformazioni d’impresa, fusioni e scissioni societarie, il subentro nel contratto 

in essere deve essere prioritariamente autorizzato dall’Amministrazione che 

può, a sua discrezione, non autorizzarlo, restando così il contraente obbligato 

alla completa esecuzione delle prestazioni. 
 

14. Polizze assicurative 
Il soggetto aggiudicatario si obbliga a stipulare le polizze assicurative 

espressamente previste dal Capitolato Speciale d’Appalto. 

Tali documenti dovranno essere consegnati in copia al Comune all’atto della 

stipula del contratto. 
 

15. Garanzie  
15.1.GARANZIA PROVVISORIA A CORREDO DELL’OFFERTA 

Considerata la rilevanza e la tipologia dell’appalto e viste le tempistiche ristrette 

e la necessità di procedere tempestivamente con l’affidamento è richiesta 

cauzione provvisoria nella misura del 1% del valore dell’appalto, ai sensi del 

comma 2 dell’art. 53 del D. Lgs. 36/2023, da presentare nelle forme e nei 

contenuti di cui all’art.106 del D. Lgs. 36/2023. Ai sensi del comma 8 dell’art. già 

richiamato, in relazione alle ulteriori riduzioni collegate al possesso di 

certificazioni o marchi di cui all’allegato II.13 del D. Lgs., le stesse sono stabilite 

nella misura del 20% qualora l’operatore economico possegga una o più delle 

seguenti certificazioni: SA 8000 (social accountability), UNI EN ISO 14001 

(sistemi di gestione ambientale), UNI EN ISO 9001 (sistemi di gestione della 

qualità), UNI ISO 45001 (sistemi di gestione per la salute e sicurezza sul 

lavoro), UNI/PdR 125 (sistema di gestione per la parità di genere all'interno 

delle organizzazioni). 

La garanzia dovrà essere redatta secondo lo schema tipo di cui all’art. 117, c. 

12 del D. Lgs. 36/2023. 

 

In caso di riduzioni, l'operatore economico segnala, in sede di offerta, il 

possesso del requisito, e lo documenta nei modi prescritti dalle norme vigenti. 

 

Tale garanzia può essere costituita, a scelta dell’operatore economico: 

• in contanti o in titoli del debito pubblico garantiti dallo Stato al corso del 

giorno del deposito, presso una sezione di tesoreria provinciale o presso 

le aziende autorizzate, a titolo di pegno a favore dell'amministrazione 

aggiudicatrice. In questo caso potrà essere effettuata presso la Banca 

Monte dei Paschi di Siena S.p.A. Filiale di Marina di Campo (LI) – Via 

Venezia - Tesoreria Comunale. La quietanza dovrà riportare, quale 

causale, la dicitura “GARANZIA PROVVISORIA – Pulizie e trasporto 

svantaggiati” e il CIG; 
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• mediante fideiussione rilasciata da imprese bancarie o assicurative che 

rispondano ai requisiti di solvibilità previsti dalle leggi che ne disciplinano 

le rispettive attività o rilasciata dagli intermediari finanziari iscritti nell'albo 

di cui all'art.107 del decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385, a ciò 

autorizzati ai sensi del DPR n.115/2004.  

 

La garanzia costituita mediante fideiussione bancaria o assicurativa deve 

prevedere espressamente la rinuncia al beneficio della preventiva escussione 

del debitore principale, la rinuncia all'eccezione di cui all'art. 1957, comma 2, 

del codice civile, nonché l'operatività della garanzia medesima entro quindici 

giorni, a semplice richiesta scritta della stazione appaltante. La garanzia deve 

avere validità per almeno centottanta giorni dalla data di presentazione 

dell'offerta, copre la mancata sottoscrizione del contratto per fatto 

automaticamente al momento della sottoscrizione del contratto medesimo per 

l’aggiudicatario. 

 

Per gli altri concorrenti non aggiudicatari, la Stazione Appaltante provvederà 

allo svincolo della cauzione tempestivamente e comunque entro un termine non 

superiore a trenta giorni dall'aggiudicazione definitiva. 

 

 

15.2. GARANZIA DEFINITIVA 

L’aggiudicatario dovrà costituire una garanzia fidejussoria secondo quanto 

previsto dagli artt. 53 e 117 del D. Lgs. 36/2023, a garanzia dell’esatto 

adempimento degli obblighi assunti, dell’eventuale risarcimento danni, nonché 

del rimborso delle somme che l’Amministrazione dovesse eventualmente 

sostenere durante la durata contrattuale per l’adempimento o la cattiva 

esecuzione degli obblighi assunti. Il deposito cauzionale rimarrà fino al 

completo soddisfacimento degli obblighi contrattuali e comunque, fino a quando 

non sia eliminata ogni eventuale eccezione e definita qualsiasi controversia. 

Tale garanzia è pari al 5% dell’importo contrattuale a cui possono essere 

applicate le decurtazioni di cui all’art. 106 del D. Lgs. 36/2023 in caso di 

possesso dei relativi requisiti, compresi quelli relativi all’allegato II.13 dello 

stesso Decreto meglio specificati al paragrafo 15.1. 

Resta salvo per l’Amministrazione Comunale l’esperimento di ogni altra azione 

nel caso in cui la cauzione risultasse insufficiente previa detrazione dei 

corrispettivi dovuti. 

La garanzia dovrà essere redatta secondo lo schema tipo di cui all’art. 117, c. 

12 del D. Lgs. 36/2023 

 

16. Sopralluogo 
Non richiesto.  

 

17. Versamento contributo ANAC 
Con il Decreto del Presidente del Consiglio del 20 febbraio 2023 è stata 

approvata la delibera Anac n. 621 del 20 dicembre 2022, con la quale l’Autorità 
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Nazionale Anticorruzione (ANAC) ha disciplinato l’ammontare delle 

contribuzioni alla stessa dovute dai soggetti, pubblici e privati, sottoposti alla 

sua vigilanza, nonché le relative modalità di riscossione e l’obbligo di 

versamento del contributo da parte degli operatori economici quale condizione 

di ammissibilità dell’offerta nell’ambito delle procedure di appalto, in attuazione 

dell’art. 1, commi 65 e 67, della L. 266/2005.  

Ai sensi di tale delibera, gli operatori economici che intendono partecipare alla 

presente procedura devono versare il contributo nella misura di € 18,00, entro 

la data di scadenza per la presentazione delle offerte. 

Il pagamento dovrà essere effettuato esclusivamente tramite avviso di 

pagamento pagoPA, generato a cura dell’operatore economico sul sistema di 

Gestione dei Contributi Gara di ANAC. Tale modalità, come noto, garantisce 

l’attestazione immediata dell’avvenuto pagamento e non richiede ulteriori 

adempimenti verso l’ANAC. 

 

18. Modalità di verifica dei requisiti di partecipazione 
Il possesso dei requisiti di carattere generale, tecnico-organizzativo ed 

economico-finanziario avviene mediante la sottoscrizione della dichiarazione di 

cui al modello DGUE. Secondo le indicazioni della Delibera A.N.A.C. n. 

464/2022 e s.m.i.,  la veridicità delle dichiarazioni rese in merito al possesso dei 

requisiti, avverrà attraverso il servizio FVOE – Fascicolo Virtuale dell’Operatore 

Economico gestito da ANAC; pertanto i soggetti invitati dovranno 

obbligatoriamente registrarsi al servizio FVOE (per informazioni: 

https://www.anticorruzione.it/-/fascicolo-virtuale-dell-operatore-economico-fvoe). 

 

19. Termine e modalità di presentazione delle offerte 
L’intera procedura sarà espletata tramite la piattaforma telematica di Regione 

Toscana START. L’appalto è disciplinato dal presente atto e dalle “Norme 

tecniche di funzionamento del Sistema Telematico di Acquisto di Regione 

Toscana” consultabili all’indirizzo internet: https://start.toscana.it/. 

 

Gli operatori economici che intendano partecipare dovranno far pervenire la 

propria offerta entro e non oltre le ore ____ del giorno ______ tramite il 

sistema telematico START e con le modalità da questo previste, presentando la 

seguente documentazione: 
 

 

20.1. DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA A CORREDO 

DELL’OFFERTA 

Per partecipare alla presente procedura, l’operatore economico dovrà inserire 

nel sistema telematico, nello spazio relativo alla gara di cui trattasi, entro e non 

oltre il termine suindicato la seguente documentazione: 

 

a) “Domanda di Partecipazione” deve essere firmata digitalmente dal titolare 

o legale rappresentante o procuratore del soggetto concorrente. 

https://www.anticorruzione.it/-/fascicolo-virtuale-dell-operatore-economico-fvoe
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La “Domanda di Partecipazione” viene generata dal sistema telematico in 

seguito all’imputazione dei dati richiesti nel form on line su START. 

Il concorrente, dopo essersi identificato sul sistema START, dovrà: 

1. Accedere allo spazio dedicato alla gara sul sistema telematico; 

2. Compilare i form on line:  

“Forma di partecipazione / Dati identificativi” (procedura di 

presentazione offerta); 

“Modelli dinamici: inserimento dati” (procedura di presentazione 

offerta). 

3. Scaricare sul proprio pc il documento “domanda di partecipazione” 

generato dal sistema; 

4. Firmare digitalmente il documento “domanda di partecipazione” 

generato dal sistema; il documento deve essere firmato digitalmente 

dal titolare o legale rappresentante o procuratore del soggetto 

concorrente che rende le dichiarazioni ivi contenute. 

5. Inserire nel sistema il documento “domanda di partecipazione” firmato 

digitalmente nell’apposito spazio previsto; 

 

b) DGUE relativo ai requisiti di partecipazione dell’operatore economico invitato, 

secondo il modello disponibile nella documentazione della presente 

procedura, che dovrà essere firmato digitalmente dal titolare o legale 

rappresentante dell’operatore economico.  

In caso di RTI e CONSORZIO ordinario di concorrenti tale documentazione 

deve essere presentata e firmata digitalmente da ciascuna delle imprese 

riunite o consorziate.  

In caso di consorzi stabili o di consorzi tra società cooperative di produzione 

e lavoro e consorzi tra imprese artigiane, tale documentazione dovrà essere 

presentata e firmata digitalmente sia dal consorzio che dalla/e consorziata/e 

esecutrice/i; 

 

c) garanzia provvisoria; 

 

d) dichiarazione fatturato globale maturato nel triennio precedente a quello di 

indizione della procedura non inferiore ad Euro 274.624,32 riferito agli ultimi 

tre anni (2021-2022-2023); 

 

e) Capitolato Speciale d’Appalto e Lettera di Invito, disponibili nella 

documentazione della presente procedura, sottoscritti digitalmente per 

accettazione dal titolare o legale rappresentante dell’operatore economico; 

 

f) dichiarazione relativa alla capacità tecnica e professionale nel settore per 

avere eseguito nel precedente triennio dalla data di indizione della procedura 

di gara (anni 2021-2022-2023) contratti analoghi a quello in affidamento; 

 

g) nel caso di operatori economici che occupano oltre 50 dipendenti, copia 

dell’ultimo rapporto sulla situazione del personale (art. 46 del d.lgs. 
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198/2006 - Codice delle pari opportunità tra uomo e donna) con l’attestazione 

della sua conformità al rapporto originale trasmesso alle rappresentanze 

sindacali aziendali e ai consiglieri regionali di parità; 

 

h) in riferimento alla lettera precedente, nel caso di operatori economici che 

occupano un numero di dipendenti uguale o inferiore a 50, dovrà essere 

presentata specifica dichiarazione rispetto al numero di dipendenti; 

 
i) attestazione dell’avvenuto pagamento della somma di € 18,00 a titolo di 

contributo all’Autorità Nazionale Anticorruzione secondo le modalità indicate 

al precedente punto 18; 

 
j) in caso di Avvalimento oltre che compilare l’apposita sezione del DGUE, 

l’operatore economico dovrà produrre e firmare digitalmente la 

documentazione di cui al precedente punto 11; 

 
k) in caso di partecipazione di RTI o consorzi ordinari di concorrenti già costituiti 

deve essere, inoltre, inserita copia autentica, rilasciata dal notaio, dell’atto di 

costituzione di RTI/consorzio ordinario di concorrenti, redatto nella 

forma minima della scrittura privata autenticata. 

 
Resta ferma la facoltà, ai sensi dell’art. 71 D.P.R. 445/2000, di verificare la 

veridicità e la autenticità delle dichiarazioni sostitutive di cui agli artt.46 e 47 

D.P.R.445/2000. 

 

Il sottoscrittore, nell’ipotesi di falsità in atti o dichiarazioni mendaci, è 

sottoposto alle sanzioni penali previste dall’art.76 D.P.R.445/2000. 

 

20.2.  OFFERTA TECNICA 
L’operatore economico dovrà presentare una relazione tecnico-descrittiva (max 

10 facciate) contenente una concreta elencazione dei servizi da svolgere con 

indicazione delle effettive modalità di esecuzione, specificando espressamente 

le modalità di espletamento del servizio oggetto di affidamento, nella quale 

dovranno essere esplicitati gli indicatori di cui al precedente punto 8, tenendo 

conto di quanto indicato nel Capitolato Speciale d’Appalto in merito alle 

caratteristiche del servizio da espletare. 

 

La documentazione deve essere firmata digitalmente da parte del titolare o 

legale rappresentante o procuratore del soggetto concorrente ed inserita nel 

sistema nell’apposito spazio predisposto. 

 

Nel caso di Raggruppamento temporaneo di concorrenti, Consorzio ordinario di 

concorrenti, l’offerta tecnica deve essere sottoscritta con firma digitale da tutti i 

soggetti che ne fanno parte. 
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Nel caso di in caso di partecipazione di RTI o consorzi ordinari di concorrenti 

già costituiti l’offerta può essere firmata digitalmente solo dal mandatario 

(capogruppo). 

 

L’offerta tecnica dovrà essere accompagnata dal Progetto di assorbimento 

come indicato al punto 5. “Personale e clausola sociale” volto ad illustrare con 

quali modalità, concretamente, l’offerente, laddove risultasse aggiudicatario, 

intenda rispettare la clausola. 

 

20.3. OFFERTA ECONOMICA.  
 

L’offerta economica dovrà essere formulata mediante ribasso in valuta 

sull’importo posto a base di gara secondo quanto indicato al punto 8.2 della 

presente lettera di invito. 

 

ATTENZIONE: 

Il sistema produrrà in automatico il modulo di OFFERTA ECONOMICA e 

pertanto l’operatore economico dovrà: 

• Accedere allo spazio dedicato alla gara sul sistema telematico; 

• Compilare il form on line; 

• Scaricare sul proprio pc il documento “offerta economica” generato dal 

sistema; 

• Firmare digitalmente il documento “offerta economica” generato dal 

sistema, senza apporre ulteriori modifiche, da parte del titolare o legale 

rappresentante o procuratore dell’operatore economico; 

• Inserire nel sistema il documento “offerta economica” firmato 

digitalmente nell’apposito spazio previsto. 

 

Nell’offerta economica gli operatori economici devono indicare inoltre, 

nell’apposito spazio, gli oneri della sicurezza afferenti l’impresa ai sensi dell’art. 

91 del D.Lgs. 36/2023, che costituiscono un di cui dell’offerta economica. 

 

Ai sensi dell’art. 108 comma 9 del D. lgs. 36/2023, a completamento dell’offerta 

economica gli operatori economici dovranno indicare, a pena di esclusione, i 

costi della manodopera e gli oneri aziendali per l’adempimento delle 

disposizioni in materia di salute e sicurezza sui luoghi di lavoro, compilando e 

sottoscrivendo apposita scheda.  

 

Gli oneri che devono essere indicati sono quelli sostenuti dall’operatore 

economico per gli adempimenti cui è tenuto ai sensi del D.Lgs. 81/2008. Per 

oneri della sicurezza afferenti l’impresa si intendono i costi ex lege sostenuti 

dall’operatore economico per la sicurezza e tutela dei lavoratori inerenti la 

propria attività di impresa commisurati alle caratteristiche e all’entità 

dell’appalto, comunque diversi da quelli da interferenze. 
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Nel caso di offerta presentata da un Raggruppamento temporaneo di 

concorrenti, Consorzio ordinario di concorrenti, l’offerta economica deve essere 

sottoscritta con firma digitale da tutti i soggetti che costituiranno il 

raggruppamento temporaneo di concorrenti, Consorzio ordinario di concorrenti. 

Nel caso di Raggruppamento temporaneo di concorrenti, Consorzio ordinario di 

concorrenti, per i quali sussiste comunque l’obbligo di produrre l’atto costitutivo, 

l’offerta economica può essere sottoscritta con firma digitale dal solo soggetto 

indicato quale mandatario. 

Nel caso di offerta presentata da un raggruppamento temporaneo di 

concorrenti, Consorzio ordinario di concorrenti, l’offerta economica deve 

contenere l'impegno che, nel caso di aggiudicazione della gara, le stesse 

imprese conferiranno, con unico atto, mandato collettivo speciale con 

rappresentanza ad una di esse, designata quale mandataria. 

In caso di raggruppamento, consorzio ordinario di concorrenti di tipo 

orizzontale, l’offerta presentata determina la loro responsabilità solidale nei 

confronti dell’Amministrazione nonché nei confronti degli eventuali 

subappaltatori e fornitori. 

In caso di raggruppamento, consorzio ordinario di concorrenti di tipo verticale, 

la responsabilità è limitata all’esecuzione delle prestazioni di rispettiva 

competenza, ferma restando la responsabilità solidale della mandataria. 

Ai sensi dell’art. 17 del D.Lgs. 36/2023 l’offerta dell’aggiudicatario è irrevocabile 

fino al termine stabilito per la stipula del contratto. 

 

 

20. Lingua 
La Documentazione Amministrativa, l’Offerta Tecnica e l’Offerta Economica 

dovranno essere redatte in lingua italiana. 

 
 

21. Modalità di apertura delle domande/offerte 
L’aggiudicazione avverrà tramite il sistema telematico START e con le 

modalità da questo previste, e si procederà all’apertura delle relative 

domande/offerte. 

 

1. L’aggiudicazione dell'appalto a gara è prevista con l'osservanza della 

seguente procedura: 

I) Il Presidente di gara: 

− verifica le condizioni di partecipazione e procede all’abilitazione alla gara 

dei concorrenti (documentazione amministrativa); 

− verifica il contenuto dell’offerta tecnica e la rende disponibile alla 

Commissione giudicatrice, sul sistema telematico, ai fini della 

valutazione; 

II) La Commissione giudicatrice in una o più sedute riservate effettua la 

valutazione delle offerte tecniche dei soggetti abilitati sulla base dei criteri 

stabiliti; 

III) Il Presidente di gara procede: 
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− a dare comunicazione dei punteggi attribuiti sotto il profilo tecnico alle 

singole offerte e ad inserire suddetto punteggio sulla piattaforma; 

− all’apertura delle buste chiuse elettronicamente contenenti le offerte 

economiche. 

IV)Il sistema, in automatico, effettua la valutazione delle offerte economiche, 

attribuendo alle stesse un punteggio. 

V) Il sistema provvede quindi, sempre in automatico, alla sommatoria tra il 

punteggio tecnico con quello economico predisponendo la graduatoria e 

indicando il concorrente che ha formulato la migliore offerta. 

2. Si procederà: 

− alla verifica dell’anomalia dell’offerta nel caso in cui ne ricorrano i 

presupposti, ai sensi dall’art. 93 del D. Lgs. 36/2023. 

− all’aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta valida, 

sempreché sia ritenuta congrua e conveniente. 

 

3. In caso di offerte che abbiano lo stesso punteggio complessivo, si prediligerà 

il concorrente che ha ottenuto il miglior punteggio relativo all’offerta tecnica e, in 

caso di ulteriore parità, si procederà al sorteggio per addivenire 

all’aggiudicazione. 

4. La Commissione esaminatrice, a conclusione delle operazioni di gara 

procede alla proposta di aggiudicazione dell’appalto ai sensi dell’art. 17 del 

citato Decreto Legislativo n. 36/2023 al concorrente che avrà totalizzato il 

punteggio complessivo più elevato. 

5. La stazione appaltante, si riserva il diritto di annullare la gara, di rinviare 

l’apertura delle offerte o di non procedere ad aggiudicazione alcuna, in qualsiasi 

momento, senza che gli offerenti possano avanzare pretese di qualsiasi genere 

e natura. 

 
 
22. Conclusione dell’aggiudicazione e formalizzazione del contratto di 

appalto 
 
L’aggiudicazione dichiarata in sede di gara è condizionata e provvisoria e 

diviene definitiva soltanto alla esecutività del provvedimento di approvazione 

delle operazioni di gara da adottarsi da parte del Responsabile competente. 

I rapporti tra l’Amministrazione Comunale e il soggetto affidatario saranno 

regolati da apposito contratto. 

Il soggetto aggiudicatario sarà tenuto a stipulare il contratto ai sensi dell’art. 18 

comma 1 secondo periodo del D. lgs. 36/2023 (mediante corrispondenza 

secondo l’uso commerciale); sono a carico dello stesso soggetto tutte le spese, 

imposte e tasse, nessuna eccettuata, inerenti e conseguenti alla gara ed alla 

stipulazione, scritturazione e registrazione del contratto di affidamento del 

servizio. 

La Stazione Appaltante si riserva di procedere alla consegna anticipata del 

servizio per l’esecuzione dell’appalto nelle more della stipula del contratto. 
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23. Documentazione allegata 
Allegato A - Capitolato Speciale d’Appalto; 
Allegato B – Scheda costi aziendali interni e costi manodopera 

 
24. Avvertenze 
Si precisa inoltre quanto segue: 

• La Stazione Appaltante si riserva la facoltà insindacabile di non dar luogo 

alla apertura delle buste, o di prorogarne la data, dandone comunicazione 

agli operatori economici, senza che gli stessi possano sollevare obiezioni o 

accampare al riguardo pretesa alcuna. 

• La Stazione Appaltante si riserva la facoltà di non procedere ad alcun 

affidamento o di procedere all’aggiudicazione anche in presenza di una sola 

offerta purché valida. 

• l’Operatore Economico dovrà dichiararsi immediatamente disponibile ad 

avviare il servizio in oggetto e comunque a partire dalla data di 

aggiudicazione salvo differente comunicazione da parte della Stazione 

Appaltante. 

 
 
25. Informativa privacy 
Ai sensi dell'articolo 13 del D.Lgs. 30/6/2003 n.196 e s.m.i.   e del Regolamento 

UE 2016/679 si informa che:  

a) i dati richiesti dalla stazione appaltante saranno raccolti e trattati per le 

finalità inerenti la presente procedura;  

b) il conferimento dei dati richiesti ha natura obbligatoria in quanto 

indispensabile a porre in essere le verifiche e gli atti necessari per 

l'espletamento della procedura, la stipula e l'esecuzione del relativo contratto; 

un eventuale rifiuto a produrre le dichiarazioni e le documentazioni richieste 

dalla stazione concedente comporterà:  

• l'esclusione dalla procedura per il concorrente che non fornisca i dati e la 

documentazione richiesta ai fini dell'ammissione alla gara;  

• la decadenza dell'aggiudicazione e l'incameramento della eventuale 

garanzia provvisoria per il concorrente che non fornisca i dati e la 

documentazione richiesta ai fini dell'aggiudicazione definitiva ed al 

conseguente affidamento del servizio;  

c) i dati raccolti potranno essere oggetto di comunicazione o diffusione:  

• al personale dipendente della stazione appaltante coinvolto nel 

procedimento amministrativo relativo alla presente procedura;  

• ai soggetti destinatari delle comunicazioni e della pubblicità previste dalla 

legge e dai regolamenti in materia di appalti pubblici;  

• a tutti i soggetti aventi titolo, ai sensi della legge 7 agosto 1990 n. 241 e 

successive modifiche ed integrazioni;  

d) il trattamento dei dati avverrà mediante strumenti, anche informatici, idonei a 

garantire la sicurezza e la riservatezza; 

e) i diritti dell'interessato sono quelli di cui all'art.7 del D.Lgs. 30/6/2003 n. 196 e 

s. m. i. e al Regolamento UE 2016/679, al quale si fa espresso rinvio;  
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f) qualora un concorrente intenda opporsi alle richieste degli altri concorrenti di 

accesso agli atti a causa della sussistenza, nei documenti presentati per la 

partecipazione alla gara, di segreti tecnici o commerciali, egli deve presentare 

apposita dichiarazione con la quale manifesta la volontà di non autorizzare 

l’accesso agli atti, atteso che le informazioni fornite nell’ambito dell’offerta 

economica o dei giustificativi di prezzo costituiscono segreti tecnici e 

commerciali. In tal caso nella predetta dichiarazione il concorrente deve 

precisare analiticamente quali sono le informazioni riservate che costituiscono 

segreto tecnico o commerciale, nonché comprovare ed indicare le specifiche 

motivazioni della sussistenza di tali segreti in base all’art.98 del D. Lgs. 

10/02/2005, n. 30 (Codice della Proprietà Industriale); 

g) Il titolare del Trattamento dei dati è il  Comune di Campo nell’Elba, in qualità 

di titolare (con sede in Piazza Dante Alighieri n. 1, Cap. 57034, Livorno; Email: 

posta@comune.camponellelba.li.it; PEC: 

comune.camponellelba.li@postacert.toscana.it; Centralino: 0565979311); il 

titolare tratterà i dati personali conferiti con la domanda, con modalità 

prevalentemente informatiche e telematiche, per le finalità previste dalla 

procedura, in particolare per l'esecuzione dei propri compiti di interesse 

pubblico o comunque connessi all'esercizio dei propri pubblici poteri, ivi incluse 

le finalità di archiviazione, di ricerca storica e di analisi per scopi statistici.  

h) il Responsabile della protezione dei dati RPD presso il titolare è l’Avv.to Corà 

Nadia  con sede in via San Martino n. 8/b, Cap. 46049, Volta Mantovana (MN); 

Email RPD: consulenza@entionline.it. 
 

 
26. Flussi finanziari (legge 13 agosto 2010 n. 136) 
Allo scopo di assicurare la tracciabilità dei flussi finanziari connessi all’appalto in 

oggetto, fermo restando quanto previsto dall’art.3, quinto comma, della legge 

13/08/2010, n° 136, l’impresa appaltatrice assume su di sé l’obbligo di utilizzare 

uno o più conti bancari o postali presso banche o presso la Società Poste 

Italiane S.P.A., dedicati anche non in via esclusiva. Tutti i movimenti devono 

essere registrati su conti correnti dedicati e, salvo quanto previsto dall’art. 3, 

terzo comma, della suddetta legge 13/08/2010, n° 136, devono essere effettuati 

esclusivamente tramite lo strumento del bonifico bancario o postale o 

comunque altri strumenti di pagamento idonei a consentire la piena tracciabilità 

delle operazioni.  

Ogni eventuale inottemperanza a quanto sopra previsto, costituirà clausola 

risolutiva espressa del contratto, ai sensi dell’art.3, ottavo comma, della 

predetta legge 13/08/2010, n° 136, con conseguente chiamata in cassa ed 

incameramento della polizza fideiussoria presentata a titolo di cauzione 

definitiva e ferma restando la facoltà del Comune di Campo nell’Elba di esigere 

il risarcimento dell’eventuale maggior danno.  

L’Amministrazione si riserva inoltre tutti i controlli necessari affinché i contratti 

sottoscritti con i subappaltatori ed i subcontraenti nella filiera delle imprese a 

qualsiasi titolo interessate ai lavori contengano una clausola a pena di nullità 
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assoluta del contratto con la quale ciascuno di essi assume gli obblighi di 

tracciabilità dei flussi finanziari dei cui alla legge 136/2010. 

 

27.  Finanziamento 
il servizio oggetto del presente bando sarà finanziato con fondi da reperire nel 

bilancio comunale. 

 

28. Pagamenti 

I pagamenti saranno effettuati con le modalità previste dal Capitolato Speciale 

d’Appalto, conformemente alle disposizioni di legge e alle norme regolamentari 

in materia di contabilità. 

 

29. Chiarimenti/Informazioni 

Le eventuali richieste di chiarimenti relative alla procedura in oggetto, dovranno 

essere formulate attraverso l’apposita sezione “chiarimenti” nell’area riservata 

alla presente procedura, all’indirizzo: https://start.toscana.it. 

Per informazioni relative all’'utilizzo della piattaforma online fare riferimento a:  

− Supporto Telefonico al numero 0810084010 

da lunedì a venerdì dalle ore 08:30 alle 18:30 

− Supporto e-mail: 

Start.OE@PA.i-faber.com 

 

Per informazioni di carattere tecnico è possibile contattare: 

• dr. Antonella Rossi 

0565/979330 – segretario@comune.camponellelba.li.it 

• dr. Maria Cristina Galli 

0565/979332 – mc.galli@comune.camponellelba.li.it 

 

30. Responsabile unico del progetto e direttore dell’esecuzione 

Trovano applicazione le disposizioni contenute nel D. Lgs. n.36/2023 in ordine 

alle competenze del Responsabile Unico del Progetto e del Direttore 

dell’Esecuzione del Contratto, come incaricati dalla stazione appaltante. 

Responsabile Unico del Progetto e Direttore dell’Esecuzione del Contratto è: 

Dr. Antonella Rossi – Responsabile dell’Area Amministrativa Tel 0565-979330 – 

segretario@comune.camponellelba.li.it. 

 

 
IL RESPONSABILE AREA AMMINISTRATIVA 

dr. Antonella Rossi 
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